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- CAMARA MUNICIPAL DE POMBAL
) Municipio de Pombal Apresentado a reunifio celebrada
Divisdo de Administragio e Finan¢as Municipais em: A5 .0l 2< K

A CSmane Aocnou Candacs -
e .

INFORMACAO

Assunto: Relatorio de Inspecga
Exmo Sr. Presidente

No dmbito da inspecgdo tributdria aos anos de 2011 a 2014, a Direcgdo de Finangas de Leiria concluiu e entregou o relatério
final da inspecgdo ao IVA do ano de 2012.

Infracgdes verificadas pela Inspecgdo:
Com a acgdo inspectiva, verificou-se as seguintes situagdes em que o lva foi indevidamente deduzido:

> Nas despesas comuns as fungdes, Aguas e Saneamento e Ambiente, nomeadamente com as despesas com
facturagdo do Abastecimento de Agua, tratamento Aguas Residuais e recolha de RSU, e os encargos bancarios com
a cobranca dessa mesma facturagdo, cuja dedugdo do Iva, foi aceite em 50%, proporcional ac volume da facturagdo
da Agua;

» Em despesas afectas exclusivamente ao Saneamento e aos RSU;

» No gasdleo, atribuido aos bombeiros;

» Nao liquidagdo do Iva de uma aquisi¢cdo intracomunitaria, e;

» Em pequenas despesas residuais, que. pela actividade associada, ndo dava o direito a dedugdo do lva.

Regularizagao do processo:

iDo resultado desse levantamento, apurou-se um valor a regularizar de Eur. 19.357,19, que o Municipio concordou e que se
iprontificou de imediato a proceder a substituigdo da declaragdo reportada ao periodo de 12/2012 e ao respectivo
langamento contabilistico de regularizag3o.

Do processo de contra- ordenagdo — Defesa:

Quanto ao processo de contra-ordenagdo, o servigo de Finangas de Pombal notificou o Municipio para pagamento de
coimas, por falta de entrega da prestacao tributdria.

O Municipio ja apresentou a sua defesa, alegando que nunca teve em falta na entrega de IVA ao Estado, por apresentar
um saldo credor a data de 31/12/2012, no montante de Eur. 99.532,16. Por op¢3o nunca foi solicitado o seu reembolso e,
mesmo com as correcgdes introduzidas, o saldo ainda se mantém credor.

Conclui-se que o Municipio, como credor do Estado em termos de IVA, nunca o lesou em momento algum.

Das competéncias dos Orgdos Municipais:

O Municipio de Pombal foi notificado do resultado da acgdo de inspeccdo, com a entrega do Relatério de Inspecgdo
Tributaria, que se anexa a presente informac3o.
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; Municipio de Pombal

Divisao de Administragao e Financ¢as Municipais

Nos termos da alinea o) do n? 2 do Art? 352 da Lei 75/2013 de 12 de Setembro, compete ao Sr. Presidente dar
i conhecimento a Camara Municipal e enviar a Assembleia Municipal, copia do Relatério da Inspeccdo, para conhecimento
'e tomada de posi¢do sobre o Relatério, como determina a alinea g) don? 2 do Art2 252 da mesma Lei.

O Chefe da Divisio de Administra¢do e Finan¢as Municipais,

(Joaguim Alberto R. Gongalves)
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DESPACSHNicos de Inﬁdégéo Tributaria
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N/ REFERENCIA

Oficio n° / Data:

Representante LegT
MUNICIPIO DE PO
LG DO CARDAL

NIPC/NIF: 506334562

POMBAL

N° Ordem de Servigo: 01201501294

3100-440 POMBAL

Divisao: 2
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Assunto: CORREGOES RESULTANTES DE ANALISE INTERNA - ARTIGO 62.° DO REGIME COMPL

O Presi ’enie,

u——-—'

PROCEDIMENTO DE INSPEGAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA (RCPITA)

Exm.°(s) Senhor(es)

T—

ENTAR DO

-

Fica(m) por este meio notificado(s), nos termos do artigo 62.° do RCPITA, das corregdes resultantes da agéo de
inspeg&o, cujo relatério/conclusdes se anexa como parte integrante da presente notificagéo, respeitante a Ordem de

Servico acima referenciada.

Das corregbes meramente aritméticas efectuadas a materia tributavel efou imposto, sem recurso a avaliacéo indireta,
cujos fundamentos constam do referido Relatério. A breve prazo, os servicos da AT procederao a notificagéo da
liquidagdo respetiva, a qual contera os meios de defesa, bem como o prazo de pagamento, se a ele houver lugar.

Da presente notificagio e respetiva fundamentagéo ndo cabe reclamagéo ou impugnagéo.

Com os melhores cumprimentos,

Anexo: Relatorio com 16 folhas.

A Coordenadora,

D2 A

Deolinda Jodo M. C. Gil

TAT-N2

Nos seus contactos com a Administragdo Fiscal, por favor mencione sempre o nome, a referéncia do documento, o N° de Identificagdo Fiscal (NIF) e o domicilio fiscal

Av. COMBATENTES GRANDE GUERRA. 50 - 52 - 2400-122 LEIRIA
Email dfleina@al.qov.pt

Tel: 244858300

Fax: 244859398
n
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Servigos de Inspegéo Tributaria

Direcéo de Finangas de Leiria

PARECER DO CHEFE DE EQUIPA

Por delzgagéa do Dirctor d2 Flnprgos de Lewia
e SDw;m::u nt 5864/2002

DR 27 sériz 0 87 de 074052013

PARECER DO CHEFE DE DIVISAO

| B

DESPACHO

Flaria de Yirdes G. A, Castanhuira
Chefe de Divizio
Por despaci Jo Diretor-Geral da AT
/i 2 2580:2014
1.2 35 do 19/62{2014

RELATORIO / CONCLUSOES

( Art. 62° do RCPITA )

Ordem de Servigo N°|0J201501294

1 IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)

NIFINIPC | Nome

|[ 08334562 |

MUNICIPIO DE POMBAL

CIRS [:]

Morada I LG DO CARDAL - POMBAL

Localidade 3100 ' POMBAL

Serv. Finangas POMBAL

Ano | Exercicio

(2ol JL ]

[[] Modelo 22deIRC ]

Modelo 3 de IRS

2 DECLARAGAO(OES) ANALISADA(S)
[___l Oufros:

[] wA- Declaragao Pericdica

3 ELABORADO POR
N° Técnico Nome |[MARIA FATIMA RIBEIRO EVA

Categoria | Inspector Tributario Nivel 1 J

N® Técnico ’:\ Nome

Categoria t I

N° Técnico ': Nome

Categoria I }

Dala @K’f’@




RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA
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Rl Ve

DIRECGAO DE FINANGAS DE LEIRIA

DIVISAO DE PREVENGAO E INSPECGAQ TRIBUTARIA I
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RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA

A

DIRECGAO DE FINANGAS DE LEIRIA

DIVISAO DE PREVENCAO E INSPECCAO TRIBUTARIA Il

| - Conclusdo da agao de inspecgéo

l. 1. Mapa resumo das corregoes resultantes da acdo de inspecéo

l. 2. Mapa resumo das regularizagées voluntarias da acao de inspecao

l. 3. Inspegao sem corregoes

l. 4. Descricao sucinta das conclusdes da agao de inspecao

Face a andlise realizada, efetuam-se as seguintes corregdes, objeto de regularizagéo voluntaria pelo sujeito

passivo:

1.4.1 — Imposto sobre o Valor Acrescentado

1.4.1.1. — Periodo 2012

1.4.1.1.1. - IVA indevidamente deduzido
U:€

| Ponto | Periodo | Campo20 Campo24 | Total |
- (Janeio | | 86831€  868,31€
5 [Fewreiro _ | 1.79053€  1.790,53 €
| Margo - 3.06098 € 3.060,98 €

|Abril - _ 1851,20€ 1.851,20€
| EME",O i 37.0327.22 € 3‘.032,22 €1
! AN Munho | | 175516€ 175516 €
@ uho T sT0€| 246300€ 252119 €
' |Agosto o _ 4037€ 410,37 €
' ‘Setembro |  73386€  73386€

Outubro | ’ 960,18 €| 960,18 €

|Nownibrg .. TORaUE| FaBADE
| Dezembro |~ | 156370€ 1.563,70€
Subtotal1 | 57,50€ 19.27569€ 19.333,19€
1.4.1.1.2. - Falta de liquidagdo de IVA

U:€

““Ponto | Periodo | Campo 16 | Campo17 |  Total |
1'7" e T _I e ""’ki' RS 1 e - }
: »\?" I I ! |
L AN LJunho 400,00 €| 24,00 € 24,00 €
L | i | i
N ! 5 | I
Subtotal2 | 40000€  2400€  2400€
[Total 7 il | 19.357,19€

Av. Combatentes da Grande Guerra, 50-52 — 2400-122 LEIRIA

Tel: (+351) 244 859 300

Fax: (+351) 244 859 396

Email: dfleiria@at.gov.pt

www.portaldasfinancas.gov.pt
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RELATORIO DE INSPEGAO TRIBUTARIA DIRECGAO DE FINANGAS DE LEIRIA

DIVISAQ DE PREVENGAOQ E INSPECGAO TRIBUTARIA Il

Il — Objetivos, ambito e extensao da agao de inspecéao

Il. 1. Credencial e periodo em que decorreu a agao

O procedimento interno de inspegdo foi efetuado ao abrigo da Ordem de Servico e despacho externo,
indicados no seguinte quadro:

N° da Ordem de Servigo Exercicio Data de inicio | Data de conclusdo |Cddigo de atividade
01201501294 2012 2016-01-06 2016-04-27 102-28
DI201600628 2012 2016-03-30 2016-03-30 101-01

Il. 2. Motivo, ambito e incidéncia temporal

O procedimento interno de inspegdo insere-se nas acgdes de controlo declarativo. A acédo & de ambito
parcial, em sede de IVA, para o exercicio fiscal 2012 e visou o IVA deduzido.

Sobre o valor definitivo dos impostos omitidos pelo sujeito passivo, mencionados no presente documento,
serdo calculados, nos termos do art® 35.° da LGT, os correspondentes juros compensatérios, em
conformidade com o disposto no art.® 96.° do CIVA (Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado).

Il. 3. Outras situacoes

I1.3.1 Caracterizagao do sujeito passivo

O sujeito passivo, Municipio de Pombal, contribuinte n® 506.334.562, tem sede no LG do Cardal — Pombal.

11.3.2. Enquadramento fiscal

O Municipio encontra-se registado para efeitos de IVA, no regime normal, com periodicidade mensal, desde
01.01.2003, com o CAE: - Administragao local, realizando simultaneamente operagdes sujeitas a imposto e
dele nao isentas com direito & deducgéo e operagdes isentas sem direito a dedugdo e como tal considerado
um sujeito passivo misto que, para efeitos de dedugao do imposto suportado, utiliza o método de afetagéo
real, por forga do disposto na alinea a) do n° 1 do artigo 23° do CIVA. Pertence a area do Servigo de
Finangas 1449 — Pombal.

Av. Combatenies da Grande Guerra, 50-52 — 2400-122 LEIRIA Tel: (+351) 244 859 300 Fax: (+351) 244 859 396

Email: dfleiria@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt
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RELATORIO DE INSPE(}AO TRIBUTARIA DIRECQAO DE FINANGCAS DE LEIRIA
DIVISAQ DE PREVENCAO E INSPECGAQ TRIBUTARIA II

11.3.3. Analise da situagado tributaria do sujeito passivo - IVA

Foram analisados os documentos de suporte, assim como, as informagdes constantes no sistema
informatico da AT (Autoridade tributaria e aduaneira).

Il - Descricao dos factos e fundamentos das corregées meramente
aritméticas

lll.1. Imposto em falta

lll.1.1. Imposto Sobre o Valor Acrescentado

No ambito da analise declarativa, concretamente, andlise das declaragdes periddicas de IVA do exercicio
2012, foi detetado o reporte de IVA em varios periodos, conforme evidéncia o seguinte gquadro resumo:

IMPOSTO A RECUPERAR

ANO 2012 2oty iz 2G12 0 2012 92 201203 261204 | 204205 2012 06 w07

A B

94 | 54.387.535 | -1.593 8¢ $5.501.%4 | 5.662.86 104,25 12.126.39 | 8.403,98 | 2.367.568 Ta028 -7 7.387.97 | 8.075.58

Solicitados esclarecimentos através de email, datado de 06 de Janeiro de 2016, foram apresentados os
extratos das contas do IVA dedutivel, referentes ao exercicio 2012, cujos saldos constam dos varios
campos do IVA deduzido nas declaragbes periddicas de IVA enviadas a AT, assim como, os respetivos
documentos de suporte.

Conforme indicado no ponto 11.3.2, no que se refere a dedugéo do IVA, o municipio objeto da presente agéo
de inspegdo € um sujeito passivo misto que pratica a afetagéo real em todos os bens. No entanto, conforme
se descreve seguidamente, essa afetacéo real foi incorretamente aplicada.

O método de afetagdo real consiste na possibilidade de deduzir a totalidade do IVA suportado nas
aquisigbes dos bens ou servigos destinados a atividade com direito a4 dedugéo (setor sujeito), mas impede a
deducéo do IVA suportado para a realizagdo de operagdes que néo conferem o direito & dedugao (setor
isento). Para os gastos Comuns aos dois setores deve ser usada a percentagem de dedugao / pro rata.

O n°3 do artigo 2.° do Codigo do Imposto sobre o valor acrescentado (CIVA) determina que o Estado e
demais pessoas coletivas de direito publico ser&o, em qualquer caso, sujeitos passivos do imposto
quando exercam determinadas atividades, em particular certas atividades de produgdo, comercio ou
prestagdo de servigos fora do ambito dos seus poderes de autoridade, salvo quando se verifique que as

Av. Combatentes da Grande Guerra, 50-52 — 2400-122 LEIRIA Tel: (+351) 244 859 300 Fax: (+351) 244 859 396

Email: dfleiria@at.gov.pt www.porlaldasfinancas.gov.pt
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RELATORIO DE INSPEGAQ TRIBUTARIA DIRECGAO DE FINANGAS DE LEIRIA
DIVISAQ DE PREVENGAO E INSPECGAO TRIBUTARIA II

exercem de forma n&o significativa’, o que significa que, ndo serdo sujeitos passivos do imposto se as
mesmas forem realizadas no ambito dos seus poderes de autoridade, de acordo com o n°2 do citado artigo.

A referida autarquia pratica operacdes sujeitas a imposto, operagées isentas nos termos do artigo 9° do
CIVA e operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade ndo sujeitas a imposto nos termos do n°2
do artigo 2° do CIVA. Sendo assim, esta agéo de inspegdo teve como objetivo verificar a legitimidade das
deducgdes efetuadas.

l.1.1.1. Periodo 2012

l1.1.1.1.1. IVA deduzido indevidamente na aquisi¢cao de diversos bens e servigos

Foram analisados os documentos de aquisicdo de diversos bens e servigos, tendo-se verificado a dedugéo
indevida de IVA, conforme justificago abaixo indicada.

a) Saneamento

No exercicio 2012, o sujeito passivo efetuou a aquisicdo de bens e servigos afetos ao saneamento, cujas
faturas e respetivos valores se resumem no seguinte quadro:

! Situagdo definida nos termos do n® 4 do artigo 2° do CIVA

Av. Combatentes da Grande Guerra, 50-52 — 2400-122 LEIRIA Tel: (+351) 244 859 300 Fax: (+351) 244 859 396

Email: dileiria@at.gov.pt www.portaldasfinancas.gov.pt
716
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U: €
Bens e Servigos 1 Data | Fatura Fornecedor IVA Deduzido IVA ndo dedutivel | % Afetagdo Afetagdo
Finishing |20/2 2300000064 500 906 840 445,04€ 223026  50% | Saneamento
Fishng  |22/3 2300000113 500906 840 456,99€ T 228506, s0s | Saneamento
Flnlshlngw ' - 18/5 201220005416 500006840 7443,a§€§ . 22195€ 508 | saneamento
F|n|5h|ng |25/5 1201220005856 i 500 906 840 444 63€ 222,32€ 50% , Saneamento
Finishing |20/ 201220006770 500 906840  430,88€ 21544€  50%  Saneamento
Fimishing  laaj7 /201220007900 500 906 840 423,33€ .~ 21167€  s0s  Saneamento
‘Aquamatix 20/2 12300000040 500 906 840 856,326 428166 508 Saneamento
Aquamatnx ) |22/3 .23000001 05 500 906 840 855,63€ 427 82€ 50% | Saneamento
Aquamatnx \18/5 |201220005078 | 500 906 840 | B 856,12€ 428 us€‘ 503 | saneamento
Aquamatix  |25/5 |201220005855 | 500 906 840 | . B5,15€] 428, 58\?_\ 508 'i"fs’anfééﬁuéﬁtb
Aquamatrix 20/6 201220006706 | 500 906 840 | 821,51€ 410766 508 | Saneamento
AadéFnEtFx s '55156007524' 500 906 840 Tﬁiszo asfeTW 410, 43€‘ 508 | Saneamento
Aquamatnx \10/8 201220009051 500 906 840 820.745 41037€  s0% | Saneamento
Aquamatrix 11/9 20122001010 500 906 840 504,42€ 94,48€ 508 Saneamento
‘Aquamatix 11/10 1201220011330 ' 500 906 840 819,586  409.79€  50% | Saneamento
‘Aquamatix 77.21’ /11 201220012814 500906840  B819,75€  409,88€ éﬁﬁiTﬁeamemg*
5quraﬁ1;lnxt”_- ' _ ] 1}3_/_1_2 201220013972 500 906 840 817,9E-3€.- _' &q@%@_'_ 508 _":E[‘e-amm_é”:‘-‘_’___
Aquamatnx :29/12 201220014978 . 500 906 840 | 817, E!B€l 408, 99€' 50% , Saneamento
L|mpeza EdIfCIO Manuel Hennques 130/4 120143 501 568 441 114 OB€ 5?‘ 04€n 50% | Saneamento
Payshup |14 /11 2040000498 | 500 077 568 N 79€| 508 | Saneamento
Payshap 28/12 2040000599 | 500 077 568 | 75,98€) 37,996 s0% | Saneamento
Manutengdo ETARS l11/7 20120603 502359196 | "'7_68 8¢  24800€ 353 | “Saneamento
Manutengio ETARs  |s/11 20121169 502359196 708, ase' 248 09€| 353 | Saneamento
Mar{ﬁténc}ao ETARs " lzg/12 20121423 502359196 708, sze' .~ 24809€ 353 ”i Saneamento
Analrse de aguas residuais 16/3 (94 7 501 617 582 | 413‘?.3€i . 413 ?3€| S E_Er_\?imﬂ'lt_o .
Anallse de aguas re3|dua|s 15/3__ 195 501 617 582 | 615,22€: 615 22€' | Saneamento
Analise de dguas residuais 3/a 170 | 501 617 582 ! 437 87€| 369.40€] Saneamento
';\;éiilse de guas residuais ] 1_5 /5 58901956?2 756{ ?_38_940 . T 102, 67€J'""'___'___'1'52_ é?&' _ __" SE@&TDEE
Andlise o‘e aguas re5|dua|s 531/5 254 | 501 617 582 | 512.?3€: 512 ?3€ ‘ Saneamento
Execugdo Ramais saneamento i13/1 2012/001 505 289 946 | “376.1B€§ 119,60& ‘ Saneamento
Execugao Ramals Saneamenlo 10/4 5 | 505 289 946 | 1.201.29@; 137,54€! | Saneamenlo
Material PVC e outros |34 1202678 | 500 384 436 | 151,61€| 151,61€, | Saneamento
Material PVC e outos |34 1202678 500384438 4,206 4, "29& | saneamento
TOTAL | 19.023,49 € 9.294,03 €|

O n.°2 do artigo 2° do CIVA estatui que o Estado e demais pessoas coletivas de direito publico nao
sdo sujeitos passivos do imposto quando realizem operagbes no exercicio dos seus poderes de
autoridade, mesmo que por elas recebam taxas ou quaisquer outras contraprestagbes, desde que a
sua n&o sujeigdo ndo origine distor¢des de concorréncia. O n.°3 do mesmo artigo ressalva, no entanto,
que as referidas entidades serdo, em qualquer caso, sujeitos passivos de imposto quando exergcam
algumas das atividades ai enumeradas e pelas operagbes tributaveis delas decorrentes, salvo quando se
verifique que as exercem de forma néo significativa.
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O oficio circulado n.°30070, de 2004.04.05, emitido a propdsito do enquadramento a dar as operacdes de
"Recolha, tratamento e rejeicéo de aguas residuais / Concessdes de exploragdo e gestdo dos sistemas de
captagéo, tratamento e distribuigdo de agua para consumo publico", esclarece, entres outros, os seguintes
aspetos: As operagbes de recolha e tratamento de aguas residuais que sdo diretamente exercidas pelo
Estado e demais pessoas coletivas de direito publico, s&o consideradas fora de campo de aplicagéo do
imposto, por se tratar de operagdes efetuadas no exercicio dos seus poderes de autoridade, de acordo com
o disposto no n.” 2 do artigo 2° do Cdédigo do IVA.

Na mesma linha doutrinal, o ponto 1.1 do oficio-circulado n® 174229, de 20.11.1991 (enquadramento em
sede de IVA das atividades desenvolvidas pelas Cadmaras Municipais), havia ja esclarecido que as taxas de
saneamento configuram-se como atividades n&o sujeitas por exercidas no uso dos poderes de autoridade
de acordo com o disposto no n.° 2 do art.° 2° do CIVA (refira-se, porém, que as taxas/tarifas inerentes
a trabalhos de ligagdo de esgotos e obras afins sdo tributadas a taxa normal de IVA como decorre do
esclarecido no ponto 3 do mesmo oficio-circulado).

“O servigo ptblico de remogéo de lixos", previsto no normativo da alinea 25) do art® 9° do CIVA e executado
pelos servicos camararios, esta inequivocamente isento de imposto no dmbito do mencionado dispositivo
legal.

Face ao exposto, conclui-se que 0 servigo em causa (saneamento)z, esta isento de IVA, nos termos do
artigo 9°, e & uma atividade exercida no ambito dos poderes de autoridade dos municipios para a
prossecucao do interesse publico e por isso, ndo esta sujeito a imposto nos termos do disposto no n° 2 do
artigo 2° e do n® 25 do artigo 9°, ambos do CIVA.

O valor do IVA nao dedutivel das situagdes em que a fatura é Unica e respeita as vendas ou prestacdes de
servigos relacionados com a agua e com o saneamento, como € 0 caso dos “servicos do aquamatrix, do
finishing, da limpeza no edificio Manuel Henriques e do Payshop”, foi determinado através da aplicagéo de
um critério de imputagao, isto &, aplicacdo da percentagem de 50% ao valor do IVA suportado nestes
servigos, a qual foi obtida através da diviséo da faturagéo do sistema de abastecimento de agua pelo total
dos proveitos. Os calculos efetuados pela propria autarquia ficam arquivados em papeis de trabalho.

O valor do IVA n&o dedutivel das faturas respeitantes a "manutengédo das estagdes de tratamento de aguas
residuais (ETARS), das estagbes elevatdrias de aguas residuais (EEARS) e das estagbes elevatorias de
aquas (EEAs)" foi determinado através da aplicag&o da percentagem de 35% ao valor do IVA suportado nos
servicos de aguas residuais, conforme determinagéo expressa no email da autarquia, datado de 30 de
Margo de 2016, o qual fica arquivado em papeis de trabalho.

Relativamente ao IVA das faturas referentes a analise de aguas, nomeadamente, “analise de aguas de
consumo e &guas residuais”, considerou-se que, apenas as faturas relativas a analise das aguas de
consumo conferem direito & deducgéo.

* Entre os procedimentos de saneamento basico, podemos citar: tratamento de dgua, canalizaglio ¢ tratamento de esgotos, limpeza piiblica de ruas e
avenidas, coleta e tratamento de residuos orgdnicos (em aterros sanitdrios regularizados) e materiais (através da reciclagem).
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Quando, na mesma fatura, estdo debitadas vendas e prestacbes de servicos afetas ao setor isento
(normalmente saneamento) e ao setor sujeito (normalmente fornecimento de agua), ndo confere direito a
dedugéo, apenas a parte do IVA referente ao saneamento [Vide item referente a execucgdo de ramais de
saneamento].

Face ao exposto, efetua-se uma corregéo ao imposto deduzido indevidamente, no montante de 9.294,03
Euros.

b) Encargos bancarios e comissdes

Da analise efetuada ao extrato da conta 24.3.2.3. (IVA dedutivel-Outros bens e servigos), de Janeiro até 31
de Dezembro de 2012, verificou-se a existéncia de pagamento de encargos bancarios, sendo 50% do valor
total afeto ao saneamento, conforme se evidencia no seguinte quadro resumo:

U: €
Bens e Servigos : Data | Banco IVA Deduzido | | IVA ndo dedutivel | % Afetagéo% Afetagdo

Erlciar\rgos bancarios i 23/1 'SQQ 844 321 w - 243,57€= 121,795; - 5U?u - }Saneaﬁrfnﬂtgi
Encargos bancarios | 22/2 | 500 844 321 244 97€ 122,49€! 50% |Saneament0
Enf:afgios pgnqanos 14/03 500 844 321 | _ 179.24€i 7 89, 62€’ 50%7” 7 Saneal:qgitgii
Encargos bancérios | 16/04 |S084321| 177126 B%E S0 Sacamenio
FTLQOE bancarios B E____ZE_/_OS_IS_OUBM 321 | - 71771,22€ 88,61€= 50% Esaneamento
Encargos bancarios | 18/06 | 500 844 321 177,24€ 88,62€§ 50% |Saneamento
Encargos bancarios | 25/07 | 500 844 321 | 179,31€ 89,66€] 50% fSaneamento
Encargos bancérios | 14/09 ;500 844321 18000€ 90,006  50% |Saneamento
Encargos bancarios 17/09 I 500 844 321 1.098,76€| 549,38€| 50% Saneamenlo
Encargos bancarios | 22/10 | 500 844 21 1.100,77€ . 550,39€  50% ‘Saneamemo
Encargos bancérios 271/11 | 501 464 301 | - 52,36€5 26,18€} 50% ‘Saneamento
Encargos bancarios 27/12 ;500 844321, 607, 52€j ' 303.76€‘1 50% ¢Saneamenl6 o
Encar;rjés'ba'n_c;n_ds_"; 2-,-)'12 500 844 321 . 958 4791 50% |Saneamento
Encargos bancarios 28/12 501 56;3701 77'77777755.15% F 72?17% . 50% Sanéameh'tidi
TOTAL i 4.566,09 € 2.283,05 €:

Dado que, as faturas dos débitos em causa, se referem a transferéncias bancarias dos pagamentos do
fornecimento de agua e saneamento, a percentagem de 50% foi apurada de acordo com a explicag&o
indicada na alinea anterior.

As operagbes bancarias e financeiras estéo isentas de IVA nos termos da subalinea c) da alinea 27) do
artigo 9° do CIVA e enquadram-se nas isengdes simples, as quais ndo conferem direito a dedugéo do IVA
suportado a montante. Ou seja, o operador econémico n&o liquida o imposto nas suas operagdes mas
também n&o pode deduzir o imposto que suporta nas suas aquisigoes.
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Assim, verificando-se que o sujeito passivo ndo deu cumprimento ao disposto no artigo acima referido,
efetua-se uma corregéo ao imposto apurado decorrente da dedugao indevida no montante de 2.283,05
Euros.

¢) Combustivel para bombeiros voluntarios

No ambito da ac&o de inspegéo, foram encontradas faturas relativas a aquisicdo de combustivel, o qual foi
atribuido aos bombeiros voluntarios de Pombal, conforme evidencia o seguinte quadro resumo:

Uu: €
Bens e Servigos | Data Fatura Fornecedor | IVA Deduzido | IVA ndo dedutivel Afetacao
ngsol D|eseI_E_+ J_13/_1 . 4110905!27 ’ 7500 246 963 i 62E91§€ _ 626,93€ 77!!39Titlehir£!o|uméﬁosi
Repsnl Diesel E+ } 6/2 ] 41 1900_6?66_3 ! 500 246 963 |7 51413? o } - 511 43€ _'Bombeiros Voluntarios
Repso1 Diesel E+ i 22/2 4110991497 i 002?(_39@3 | 505,44€ | 505,44€ Bombelros Volunlaflis
RE{:EJ 15{@'5“"} 6/3 | 4110008535 | 500246963 |  517,03€ | 517,03€ Bombeiros Voluntarios
Repsol Diesel E+ | 20/3 | 4110009833 | 500 246 963 52412€ : 524, 12€ Bombelros Voluntarios
Repsol Diesel E+ | 4/a | 4110010835 | 500246963 |  526,25€ | 52625¢ |Bombeiros Volunlarios
Repsol Diesel E+ | 20/4 | 4110011864 | 500246963 |  526,52€ | 526,52€ \Bombeiros Voluntérios
Repsol Diesel E+ | 14/5 | 4110013436 | 500246963 | 516,77€ | 51677€  |Bombeiros Voluntarios
Repsol Diesel E+ | 24/5 | 4110014195 | 500246963 = 510,54€ | 510,54€  |Bombeiros Voluntarios
Repsol Diesel E+ | 18/6 ? 4110015550 | 500246 963 | 504686 | 504.68€  |Bombeiros Voluntarios
Repsol Diesel E+ | 25/6 | 4110016406 | 500246963 | 53666 |  53566€ iBombelros Voluntarios
Repsol Diesel E+ | 10/7 ' 4110017653 i 500 246 963 i 484 75€ 484,75€ Bombelros Voluntarios
Re;iggﬁe_séi'éi_' 72__%/7 " 4110018398 | | 500 246 963 L "_sqft_,q?g_ 77 504,07€ ¥ Bombe[rc?s' Véiﬁ@'
Repsol Diesel E+ [ 31/7 ' 4110018915 | 500 246 963 | 515,03€ | 515,03€ \Bombeiros Voluntarios
TOTAL | 7.309,22 € 7.309,22€ |

As referidas despesas destinam-se a apoiar os bombeiros voluntarios, nas suas atividades de combate a
fogos florestais e apoio a populagdo em geral, e s&o efetuadas no &mbito dos poderes de autoridade do
municipio (sem qualquer intuito comercial), e por isso, estéo fora do campo de aplicagéo do imposto, de
acordo com o disposto no n°2 do artigo 2° do Cédigo de IVA.

Portanto, o IVA suportado na aquisicdo de combustivel destinado ao funcionamento dos equipamentos dos
bombeiros voluntarios, ndo pode ser objeto de dedugéo nos termos do artigo 20° do CIVA conjugado com o
n°2 do artigo 2° do mesmo diploma, pelo que, efetua-se uma corre¢éo ao imposto deduzido indevidamente,
no montante de 7.309,22 Euros.

d) Comunicagédo de dados

No ambito da acéo de inspegéo, foi detetada uma fatura relativa a despesas com “"Comunicagéo de dados,
circuitos e banda larga’, emitida pelo prestador de servigos “PT Prime”, cujo valor de IVA respetivo, se
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resume no seguinte quadro:

U: €
Bens e Servigos | Data Fatura Fornecedor IVA Deduzido | IVA ndo dedutivel
Comunicagdo Dados | 13/3 | 700642759 | 504 615947 | 244,95€ ; 244 ,95€
TOTAL . 244,95€ | 244,95 €

A despesa supra indicada enquadra-se no ambito dos poderes de autoridade do municipio respetivo, e por
isso, & considerada fora do campo de aplicag8o do imposto, conforme dispde o n°® 2 do artigo 2° do CIVA.

Portanto, o IVA associado aos inputs, nomeadamente, o IVA suportado na aquisi¢éo dos referidos servigos, néo
& dedutivel, pelo que, efetua-se uma corregéo ao imposto deduzido indevidamente, no montante 244,95 Euros.

e) Educacao

No ambito da acdo de inspecéo, foi encontrada uma fatura relativa a aquisicdo do bem "UPS PHASAK
PH9485", emitida pelo fornecedor “Pombalsys — Unipessoal Lda", a qual se identifica no seguinte quadro
resumo:

U: €
Bens e Servigos ‘ Data | Fatura | Fornecedor ' IVA Deduzido IVA ndo dedutivel _ Afetagéo
UPS PHASAK PH9485 | 13/7 | 335 | 509044670 | 57,50€ | 57,50€ | Educaggo

TOTAL 57,50 € | 57,50 €

A responsabilidade do Estado pela prestacéo de atividades complementares ao ensino & partilhada entre a
administrag&o central e os municipios.

A Lei n® 159/99, de 14 de setembro, determina na alinea e) do n° 3 do art® 19° que, compete aos drgaos
municipais, no que se refere a rede publica “Apoiar o desenvolvimento de atividades complementares de
agéo educativa na educagdo pré-escolar e no ensino basico”.

Em matéria de IVA, a atividade desenvolvida pelos estabelecimentos de ensino vem regulada na alinea 9)
do art® 9 do CIVA que determina que s&o isentas de imposto "As prestagées de servigos que tenham por
objeto o ensino, bem como, as transmissées de bens e prestages de servigos conexas, como sefam o
fornecimento de alojamento e alimentagéo, efetuadas por estabelecimentos integrados no Sistema Nacional
de Educagéo ou reconhecidos como tendo fins analogos pelo ministério competentes".

Atente-se que a isengdo do n° 9, bem como as restantes consignadas no art® 9° do CIVA, designam-se por
isencdes incompletas, uma vez que os sujeitos passivos por elas abrangidos n&o liquidam o imposto nas
operacdes que praticam nesse ambito (operagdes ativas) nem tém direito a deduzir o imposto suportado
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nas aquisicdes de bens e servigos relacionados com essa atividade (operagées passivas), uma vez que tais
operagdes ndo se encontram contempladas no art® 20° do CIVA.

Na situacdo em apreco, ndo oferece duvidas que, o IVA suportado na fatura acima referida foi deduzido
indevidamente e por isso, efetua-se a corregdo no valor de 57,50 Euros.

f) Painel sandwich fachada / cobertura

Os painéis do tipo sandwich s&o isotérmicos, em chapa de ago, e servem para coberturas e fachadas.
Atento este objetivo, o Municipio de Pombal efetuou as despesas a seguir indicadas:

Uu: €
Bens e Servigos Data Fatura = Fornecedor . IVA Deduzido IVA ndo dedutivel Afetagao
Painel sandwch fachada / cobertura ‘ 12/11 | 120064 | 504 378 864 29,44€ ’ 29,44€ Poderes autoridade
e L e e g = = = = P NCEr HITTO T (-SSR SRS, S, S NP—— S E— e
Painel sandwch fachada / cobertura | 12/11 | 120064 504 378 864 33,12€ ‘ 33,12€ Poderes autoridade

TOTAL 62,56 € | 62,56 € ;

A colocacio dos referidos painéis enquadra-se no ambito dos poderes de autoridade do municipio respetivo
por nao ter sido provada a sua afetagéo ao setor sujeito, e por isso, ndo esta sujeito a imposto nos termos
do disposto no n° 2 do artigo 2° do CIVA, pelo que, efetua-se uma correcdo ao imposto deduzido
indevidamente, no montante de 62,56 Euros.

g) Assisténcia técnica

No ambito da acdo de inspegéo, foi encontrada uma fatura relativa a servigos de assisténcia técnica da
impressora "Okidata C9600", prestados pela entidade “Printreutil Lda", a qual se identifica no seguinte
guadro resumo:

U: €
Bens e Servigos | Data ' Fatura ‘ Fornecedor | IVA Deduzido [ IVA nao dedutlvelg Afetagao
Assisténcia técnica | 11/12 | 3165 506102866 75,22€ 75.22€§ Informética
" Assisténciatécnica | 11/12 | 3165 | 506102866 | 6.66€ ~ 666€  Informatica
TOTAL | 81,88 € 81,88 €|

O IVA suportado na fatura relativa ao servigo de assisténcia técnica n&o é dedutivel, nos termos do n°2 do
artigo 2° do Codigo do IVA, por n&o ter sido provada a sua afetagéo a um setor sujeito, pelo que, se efetuaa
corregdo ao imposto apurado decorrente da dedug&o indevida, no montante de 81,88 Euros.
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1ll.1.1.1.2. Falta de liquidagao IVA

a) Aquisigao de prestacédo de servicos intracomunitarios

No exercicio 2012, consultadas as bases de dados do VIES (Sistema de Intercambio de Informagdes sobre
o IVA), verificou-se que a presente entidade inspecionada efetuou uma aquisicéo de prestagao de servicos
intracomunitaria, concretamente, um servigo relativo “(...) & promogéo do livro e da leitura, prestada pela
Editora OQO, no a&mbito do Encontro de Literatura Infanto Juvenil realizado na Biblioteca Municipal’,
conforme justificagdo apresentada pelo municipio através do email datado de 06.04.2016. Porém, nao foi
efetuada a respetiva liquidagéo de IVA, no montante de €24,00, constante do quadro seguinte:

(UKS
Prestagao de Servigos Fornecedor | Factura ’ Data Valor liquido i‘Taxa ‘ Valor IVA
Oficina de animagé&o audiovisual: eu também animo ’ B36494870 A 162 T 12-06-2012 4U0,00€F 6% ‘ 24,00€
Total 400,00€ | 24,00€

O conceito de prestacdo de servigos esta apresentado no art.4.° do CIVA, o qual dispde no n°1 que, as
— prestagbes de servicos s&o operagdes efetuadas a titulo oneroso, que n&o constituem transmissoes,
aquisigbes intracomunitarias ou importagdes de bens.

Nos termos da alinea a) do n° 6 do artigo 6.°, séo tributaveis as prestacdes de servigos efetuadas a "Um
sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.° cuja sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o
domicilio, para o qual os servigos sdo prestados, se situe no territério nacional, onde quer que se situe a
sede, estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador”.

Porém, acresce a alinea f) do n.° 10 do art.6.° que sdo tributaveis as (...) Prestagdes de servigos de
cardcter cultural, artistico, cientifico, desportivo, recreativo, de ensino e similares, incluindo feiras e
exposicbes, nédo abrangidas pela alinea e) do n.° 8, compreendendo as dos organizadores daquelas
atividades e as prestacées de servigos que Ihes sejam acessérias, que tenham lugar no territério nacional.”.

Estatui a verba 2.15 da Lista | anexa ao codigo do IVA que, estdo sujeitos a taxa reduzida, os “Espetaculos,
provas e manifestagées desportivas e outros divertimentos pdblicos (...)."

Por outro lado, em conformidade com o disposto no n.°14 do art. 9.° do Codigo do IVA, estéo isentas de
imposto "As prestagdes de servigos e as transmissbes de bens com elas conexas, efetuadas por pessoas
coletivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos, coloquios,
conferéncias, semindrios, cursos e manifestagbes andlogas de natureza cientifica, cultural, educativa ou
técnica”.

Atendendo a que o Municipio retne os condicionalismos previstos no artigo 10.° do Codigo do IVA, dos
quais se destaca os previstos nas alineas c) e d), para efeitos da isengéo das prestagbes de servigos
indicadas no n°14 do artigo 9° do Codigo do IVA, nomeadamente, servicos de natureza cultural, educativa
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ou técnica, prestados pelo Municipio, conclui-se que, tais operagdes sao de interesse geral e estéo sujeitas
a imposto, mas dele isentas.

A isencdo preconizada na alinea 14) do artigo 9.° do CIVA & uma isengdo incompleta, uma vez que os
sujeitos passivos por ela abrangidos n&o liquidam o imposto nas operagdes que praticam nesse ambito,
nem tém direito a deduzir o imposto suportado nas aquisi¢des de bens e servicos relacionados com essa
atividade, dado que, estas operagbes ndo se encontram contempladas no artigo 20.° do citado diploma
legal. Nestes termos, o imposto suportado no &mbito daquelas operagdes & um encargo para o Municipio.

De acordo com o enquadramento acima referido, conclui-se que, o IVA suportado no ambito das aquisigbes
de prestagdes de servicos intracomunitarias, afetos a realizagao de operagdes nao tributadas nos termos da
alinea 14) do artigo 9.° do CIVA, conjugada com o artigo 10.” do mesmo diploma, ndo é dedutivel, mas &
liquidado por forga alinea f) do n.° 10 do art.6.° do Cdédigo do IVA.

Face ao exposto, efetua-se a liquidagéo do imposto em falta, no montante de €24,00, dado que, o sujeito
passivo ndo declarou o respetivo valor na declaragéo periodica de IVA no periodo correspondente.

IV — Motivo e exposicdo dos factos que implicam o recurso a métodos
indiretos

Nao aplicavel.
V — Critérios de calculo dos valores corrigidos com recurso a métodos
indiretos

Nao aplicavel.

VI — Regularizagdes efetuadas pelo sujeito passivo no decurso da agao
de inspecao
O sujeito passivo regularizou voluntariamente as corregdes descritas nos pontos 11l.1.1.1.1. e l1.1.1.1.2.

deste relatério, através da submissao por transmisséo eletrénica de dados, da Declaragao Periddica de IVA
de substituicao, relativa ao més de Dezembro do ano 2012, a qual se identifica no quadro abaixo indicado:

VA =
Id Periodo Ano Data de Submissdo Comprovativo

112138788587 2012112 2012 27-05-2016 18:21 [f' consultar

VIl - Infragbes verificadas

As situages de anomalia tributaria em sede de VA, verificadas de acordo com o relato desenvolvido nos
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Caodigo do IVA e traduz-se na falta de entrega de imposto exigivel conjuntamente com a respetiva
declaragdo periddica do periodo 2012 / 12, punivel nos termos do n.° 1 do art. 114.° do Regime Geral das
Infragbes Tributarias.

Foi levantado o auto de noticia porque o sujeito passivo n&o efetuou o pedido de reducédo de coimas nos
termos da alinea c¢) do n®1 do art® 29° do RGIT.

VIl = Qutros elementos relevantes

Nao se anexam os documentos dos fatos descritos, pois os mesmos estdo na posse do Sujeito Passivo,
visto que foram por si facultados. As respetivas copias ficam arquivadas em papéis de trabalho.

IX — Direito de Audigéao

Nao aplicavel.

Direcao de Finangas de Leiria, 02 de Junho de 2016
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